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ت�أتي هذه ال�سل�سة من الدرا�سات والتقارير في �إطار برنامج الإ�لاصح المالي الذي تتولى دائرة المالية 

تنفيذه وذلك بهدف الإرتقاء بم�ستوى وكفاءة الأداء الحكومي بجوانبه المختلفة.  ولإن نجاح �أي برنامج 

�أو �إ�ستراتيجية يعتمد ب�صورة رئي�سية على مدى وعي القائمين عليها واقتناعهم بطبيعة و�أهمية و�أهداف 

القرار  والتقارير لمتخذي  الدرا�سات  تقديم هذه المجموعة من  المالية على  دائرة  فقد عملت  الإ�لاصح, 

في الدوائر والهيئات الحكومية في �إمارة دبي م�ستهدفة من ذلك العمل على توفير الدعم الكافي لبرامج 

الر�شيدة  للقيادة  الثاقبة  الر�ؤية  القطاع الحكومي في �إطار  التمّيز في  التطوير وتحقيق  وا�ستراتيجيات 

للإمارة وجعلها مثلًا يحتذي به في كافة المجالات. 
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تقدم هذه الدرا�سة �شرحاً لأهم المفاهيم التي يت�ضمنها الن�شاط المالي للحكومة بكافة جوانبه، وعر� ض

لبع� ضالنتائج المترتبة على �إ�ستخدام عنا�صره وذلك بهدف التعريف بالمفاهيم المالية وتوحيدها على 

م�ستوى كافة الدوائر الحكومية.  

وتحقيقاً لهذا الهدف تم تق�سيم الدرا�سة �إلى �أربعة �أق�سام كالآتي:  

الق�سم الأول: الن�شاط المالي لحكومة دبي 

الق�سم الثاني: الإيرادات العامة 

الق�سم الثالث: النفقات الحكومية 

الق�سم الرابع: الموازنة العامة
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الق�سم الأول: 

الن�شاط المالي لحكومة دبي  	

1.  المالية العامة 	 	

2.  الدائرة المالية للن�شاط الحكومي 	 	

3.  الحكومة 	
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المالية العامة    	  .1

الإيرادات  ت�ستخــــــدم  عندما  الحكومــة  ن�شاط  للإ�شارة �إلى  العامة  المالية  م�صطلح  ي�ستخدم 

العامـــة والنفقات العامة لتحقيق �أهداف المجتمع الاقت�صادية والمالية والاجتماعية.

وتت�ضمن المالية العامة ثلاثة عنا� صررئي�سية: 

  

النفقات الحكومية

 Government
    Expenditures

الموازنة العامة    

Public Budget

الإيرادات الحكومية    

 Government
    Revenues
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الدائرة المالية للن�شاط الحكومي  	  .2

ت�شير الدائرة المالية للن�شاط الحكومي �إلى كافة العلاقات الاقت�صادية التي تتم بين الحكومة من 

جهة، وقطاعات الاقت�صاد القومي الأخرى من جهة �أخرى، وتنجم عنها مجموعة من التدفقات 

المالية، بع�ضها يمثل �إيرادات الحكومة والبع� ضالآخر يمثل نفقاتها .   

الإيرادات الحكومية

)Government Revenues(

ت�ستخدمها الحكومة  التي  العامة  الإيرادات 

الأن�شطة  وخا�صة  العامة،  النفقات  لتمويل 

و�أثمان  ال�ضرائب  في  وتتمثل  الحكومية، 

والغرامات.  والر�سوم  العامة  المنتجات 

بوجه عام  تمثل ال�ضرائب الم�صدر الرئي�سي 

وتنق�سم �إلى    ، ال��دول ل�ل�إي��رادات في معظم 

مجموعتين :

 

المبا�شرة ال���رض�ائ��ب   : الأولى   المجموعة 

على  ت��ف��ر� ض�� وه����ي   Direct Taxes  
�ضرائب  مثل  ل�ل�أف��راد  الاقت�صادية  الح��ال��ة 

ال�ث�روة  و�رض�ائ��ب   Income Tax 	ال��دخ��ل 
.Wealth Tax

المبا�شرة  ال�ضرائب غير   : الثانية  المجموعة 

ت�صرفات  على  تفر� ض  Indirect Taxes
ال�ضرائب  مثل  وثرواتهم  دخولهم  في  الأفراد 

المبيعات  )�ضرائب  الإ�ستهلاكي  الإنفاق  على 

– ال�ضرائب الجمركية( 

النفقات الحكومية

)Government Expenditures(

ي�ستلزم تدّخل الحكومة في الن�شاط الاقت�صادي 

قيامها بالإنفاق.  ويتم هذا الإنفاق من خلال 

مجموعة من التعاملات بع�ضها مقابل علاقات 

الحكومية من  )الم�شتريات  اقت�صادية حقيقية 

ال�سلع والخدمات الر�أ�سمالية و الا�ستهلاكية( و 

 Current يطلق عليها نفقات حكومية جارية
ر�أ�سمالية  حكومية  نفقات  و   Expenditure!
الآخر  البع� ض و   Capital Expenditure
و  الحكومة  وه��و  فقط،  واح��د  جانب  من  يتم 

 Transfer  يطلق عليها المدفوعات التحويلية
Payments  وقد ت�أخذ �شكل الإعانات النقدية 
   �إلى   Subsidies المبا�شرة   وغير  المبا�شرة 
 Business الأع��م��ال  قطاع  الإف���راد �أو �إلى 

Transfer
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مكونات الدائرة المالية الحكومية

القيام ب�إنفاق حكومي ويت�ضمن:  

ال�سلع  م��ن  الح��ك��وم��ة  م�����شرت�ي��ات  قيمة  	•
والخدمات اللازمة لقيام القطاع الحكومي 

بالوظائف المنوطة به.

خدمات  م��ن  الحكومة  م�شتريات  قيمة  	•
عوامل الإنتاج لت�أدية المهام المطلوبة في 

الجهاز الإداري للدولة.

الإعانات والمدفوعات التحويلية المبا�شرة  	•
الاقت�صاد  ل��ق��ط��اع��ات  الم��ب��ا�رش�ة  وغ ر�ي�

القومي.

 

القيام بتح�صيل �إيرادات عامة: 

وكافة �أ�شكال  والث�روة  الدخل  �ضرائب  	•
ال�ضرائب المبا�شرة . 

ال�ضرائب  ومنها  المبا�شرة  غير  ال�ضرائب  	•
على  الحكومة  تفر�ضها  التي  الجمركية 

الواردات من العالم الخارجي وال�صادرات 

�إلى العالم الخارجي .

ال��ر���س��وم وال��غ��رام��ات والإت����اوات  ك��اف��ة  	• 
قطاعات  كافة  من  الدولة  لها  تح�صّ التي 

الدولة. 

تتولى  التي  العامة  الم�شروعات  فائ� ض 	•
�إنتاج ال�سلع والخدمات وهو �أحد مكونات 

قطاع الأعمال. 

القرو� ضالعامة : هي المبالغ التي تح�صل  	•
م�ؤ�س�سات  و  من �أف���راد  الحكومة  عليها 

و  م�ؤ�س�سات  محلية( �أو  )قرو� ض محلية 

)قرو�ضِ خارجية(  �أفراد في دولة �أجنبية 

و تمثل م�صادر مالية غير عادية .
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الحكـومة  	  .3

تتمثل �إخت�صا�صاتها  معين  بلد  في  العاملة  الوحدات  من  عن مجموعة   عبارة  هي  الحكومة 

في تقديم خدمات مختلفة ومتنوعة في �شكل �أن�شطة وبرامج على م�ستوى الدولة ككل وبكافة 

المن�ش�آت  المكاتب،  الدوائر،  الهيئات،  الم�صالح،  الوزارات،  كافة  كذلك  ت�شمل  وهي  قطاعاتها. 

والأجهزة الحكومية الأخرى.

تتكون الحكومة من الهيئات  العامة  والأدوات المختلفة التي ت�ستخدمها تلك الهيئات في �أداء 

مهامها وتن�ش�أ عن طريق �إجراءات �سيا�سية، ولها �سلطة �إجبارية تمار�سها في �سبيل انجـــــــاز 

دورهـــا  وتحقيق �أهدافها. وتتميز هذه الأجهزة والهيئات بما يلي:

والاجتماعيـــة  الاقت�صادية  المجالات  في  عامة  ذات �أه��داف  اعتبارات  في �إط��ار  تتحرك  	•
وال�سيا�سية.  

عنا� صر حيث  من  قطاعات �أخرى  تقدمه  عما  تختلف  عامة  خدمات  بتوفير  التام  الالتزام  	•
التكلفة وم�صادر التمويل والخ�صائ�ص.

 

وعلى نحو عام يمكن القول �أن الوظيفة الأ�سا�سية للحكومة هي تنفيذ  �سيا�سات وتحقيق  �أهداف 

عامة ومحدّدة عن طريق �إنتاج  �سلع وخدمات عامة )غير ربحية( بق�صد الا�ستهلاك العام لجميع 

الأفراد بدون �أن  يبّرر ذلك �أو يكون وراءه �سبب تجاري �أو مالي )ربح �أو فائدة(  و�إن حدث �شيء 

من هذا القبيل ف�إنه يحدث ب�صفة غير �أ�سا�سية.   
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الق�سم الثاني: 

الإيرادات العامة  	

1.  الإيرادات غير ال�ضريبية     	

2.  الإيرادات ال�ضريبية   	

3.  القرو� ضالعامة  	 	
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الإيرادات غير ال�ضريبية  	.1

الر�سوم

 الر�سم هو مبلغ من المال تحدّده الدولة ويدفعه الفرد في كل مرة نظير خدمة معينة تعود عليه 

بنفع خا� ،صو تنطوي في نف�س الوقت على منفعة عامة )مثال ذلك: خدمات الت�سجيل العقاري 

للإيرادات الحكومية في دبي  الرئي�سية  الم�صادر  احد  الر�سوم  – رخّ� صمزاولة مهنة(. وتمثل 
حيث بلغت 8.026 مليار درهم في عام 2007  وهو ما يمثل ثلث الإيرادات الحكومية تقريبا.  

الأثمان العامة

الثمن العام هو مبلغ من المال يدفعه بع� ضالأفراد مقابل انتفاعهم ببع� ضالخدمات العامة 

التي تقدمها الحكومة ويُدفع اختياريا مقابل خدمات تُ�ؤدَى للأفراد الذين يكونون على ا�ستعداد 

الأحيان  لدفع ثمنها و لاتهدف الحكومة �إلى تحقيق �أرباح من تقديم هذه الخدمات في �أغلب 

)المياه – الكهرباء – التليفونات(. 

الإتاوات

الإتاوة هي  مبلغ من المال تحدّده الدولة ويدفعه بع�� ضأفراد طبقة ملاك العقارات نظير عمل 

عام يق�صد به الم�صلحة العامة �إ لاانه في نف�س الوقت يعود عليهم  بمنفعة خا�صة تتمثل في  

ارتفاع القيمة الر�أ�سمالية لعقاراتهم )مثال ذلك �إن�شاء �شارع جديد(. ويلاحظ �أن هذا النوع من 

الإيرادات الحكومية لي�س �شائعا و لاي�ستخدم كم�صدر للإيرادات الحكومية في دبي وذلك رغبة 

من الحكومة في ت�شجيع الا�ستثمارات في القطاع العقاري. 

�أموال الدومين العام

القانون  لأحكام  وتخ�ضع  الدولة  التي تمتلكها  الأ�صول  ا�ستخدام  الناتجة عن  الإي��رادات   هي 

هي  والقاعدة  .....�إل��خ(  العامة  الحدائق   - – الكباري  )الموانئ  العام  للنفع  � ص تُخ�صّ و  العام 
مجانية الانتفاع بهذه الا�صول، مع �إمكانية فر� ضر�سوم رمزية لتنظيم الانتفاع بها من قبل 

الأفراد ولي�س الح�صول على �إيرادات مالية.
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�أموال الدومين الخا�ص

هي الإيرادات الناتجة عن ا�ستخدام الأ�صول التي تملكها الدولة ملكية خا�صة وتخ�ضع لأحكام 

القانون الخا� صوتنق�سم �إلى ثلاثة �أنواع:

وغيرها  عقارات  بناء �أو  زراعية �أو  من �أرا�ضي  الدولة  تملكه  ما  كل   : العقاري  الدومين  	•
�صل الإيرادات  نتيجة الا�ستغلال �أو الإيجار �أو البيع .   وُحت

الدومين  وتتمثل �إيرادات   و�سندات في م�شروعات،  الدولة �أ�سهم  امتلاك   : المالي  الدومين  	•
المالي في عائد الأوراق المالية من �أرباح وتوزيعات وفوائد.  

الدومين ال�صناعي والتجاري : �أملاك الدولة من م�شروعات �صناعية وتجارية والإيرادات  	•
عبارة عن فائ� ضهذه الم�شروعات. وتعد م�ؤ�س�سة دبي للا�ستثمارات الجهة الم�سئولة عن 

�إدارة الا�صول التي تملكها حكومة الإمارة �سواء كانت �أ�صول عقارية �أو مالية �أو م�شروعات 

�صناعية وتجارية. 

الغرامات

الغرامة هي عقوبة مالية رادعة تفر� ضعلى مرتكبي المخالفات القانونية والأ�صل في الغرامة هو 

توقيع الجزاء دون النظر �إلى ح�صيلتها كمورد من موارد الإيرادات العامة للدولة.  وبالتالي ف�إن 

ازدياد ح�صيلة الغرامات المالية واتخاذها �صفة التكرار والدورية يعني ف�شل في تحقيق هدفها. 

ومثل معظم دول العالم ت�ستخدم الغرامات في الإمارة للحيلولة دون وقوع المخالفات القانونية 

�إ� لاأنها وات�ساقاً مع الممار�سات الدولية لا تمثل م�صدرا رئي�سياً من م�صادر الإيرادات الحكومية 

في الإمارة �إذ تُقدر ح�صيلة الغرامات في عام 2008  بما قيمته 500 مليون درهم وهو ما يمثل 
% من �إجمالي الإيرادات الحكومية المتكررة.  2.4

اليان�صيب الخيري

هو مورد مالي ينت� شرفي العديد من الدول غير الإ�لاسمية يقوم على تح�صيل �إيرادات مالية تعتمد 

على قيام بع�� ضأفراد المجتمع بالا�شتراك في المراهنات والعاب اليان�صيب طواعية دون �إجبار 

�أو �إكراه. ويُعد من الموارد الأقل عبئاً على �أفراد المجتمع. �إ� لاأن هذا ال�شكل من �أ�شكال الإيرادات 

 لاي�ستخدم في الإمارة وذلك لتعار�ضه مع القيّم والمعتقدات الدينية لمجتمع الإمارات.  
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الإ�صدار النقدي

هو قيام الدولة بتمويل نفقاتها العامة عن طريق طبع ما تحتاج �إليه من �أوراق نقدية بما تملكه 

من �سلطة ال�سيادة، ويعتبر الإ�صدار النقدي �أقل الموارد المالية من حيث التكلفة �إ� لاأنه ي�سبب 

�أخطار فادحة تتمثل في زيادة معدلات الت�ضخم وما ي�سببه من �آثار �سلبية على قيمة العملة 

المحلية  والدخول والا�ستثمار.

تقع �سلطة الإ�صدار النقدي �ضمن �سلطات البنك المركزي لدولة الإمارات وتجنّباً لما ي�سببه هذا 

الم�صدر من �آثار اقت�صادية �سلبية لا يعد هذا الم�صدر �أحد م�صادر الإيرادات الحكومية �سواء على 

الم�ستوى الاتحادي �أو م�ستوى الإمارة.

الإيرادات ال�ضريبية 	  .2
الإماراتي  الاقت�صاد  بقاء  على  الحفاظ  على  دبي  ولإم��ارة  للدولة  الر�شيدة  القيادة  �صت 

ّ
حر

بوجه عام واقت�صاد الإمارة بوجه خا� صكمركز جذب للإعمال والا�ستثمارات و من ثم كان 

الحفاظ على اقت�صاد الإمارة خالي من ال�ضرائب �إ لافي �أ�ضيق الحدود وتحقيقا لبع� ضالأهداف 

الاقت�صادية والإ�ستراتيجية للإمارة, ورغم هذه الحقيقة فانه قد يكون من المفيد التعّرف على 

العام  التوجه  �أهم الجوانب المالية والاقت�صادية والأ�شكال المختلفة لل�ضرائب وذلك في �إطار 

نحو تطوير هيكل الإيرادات الحكومية و�إدخال العن� صرال�ضريبي فيها.    

ال�ضريبة و�أركانها     	 .1
تمكيناً  مقابل  ب لا ب�أدائها  الممول  ويلتزم  الدولة  تحددها  فري�ضة �إلزامية  هي  ال�ضريبة  	

للدولة من القيام بتحقيق �أهداف المجتمع.

	�أركان ال�ضريبة  

ال�ضريبة فري�ضة �إلزامية   	-

الفرد لي�س له خيار في دفع ال�ضريبة بل مجبر على دفعها �إلى الدولة بغ� ضالنظر عن  	

ا�ستعداده �أو رغبته في الدفع.
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ال�ضريبة تحددها الدولة   	 -

وكيفية تح�صيلها  معدلاتها  وتحدّد  ال�ضرائب  تفر� ض و�سيادة  �سلطة  من  الدولة  بما تملكه  	

ومواعيد �إ�ستحقاقها. ولكنها �سيادة مقيّدة بقواعد �إجازة )موافقة( من قبل ال�سلطة الت�شريعية 

�أو ما يوازيها.  

ال�ضريبة فري�ضة ب لامقابل   	 -

يفر�ضها واجب الت�ضامن الاجتماعي بغ� ضالنظر عن المنافع التي تعود على الفرد من  	

جراء قيام الدولة بدورها في الن�شاط الاقت�صادي .  

ال�ضريبة ت�ساهم في تحقيق �أهداف المجتمع     	 -

الأدوات  الن�شاط الاقت�صادي �ضرورة امتلاكها مجموعة من  الدولة في  يتطلب تدّخل  	

لتحقيق �أهداف المجتمع ومن هنا �أ�صبحت ال�ضريبة �أحد �أهم هذه الأدوات لي�ضاف �إلي 

الهدف المالي لها �أهداف �أخرى اقت�صادية واجتماعية و�سيا�سية.  

قواعد ال�ضريبة 	

العـدالة: التوزيع العادل لأعباء ال�ضريبة ومراعاة المقدرة  المالية لدافعي ال�ضرائب  	-

)الممولين(.

اليقين: يتم تنظيم عمل ال�ضرائب وفقاً لقواعد محدّده ووا�ضحة لكل من الإدارة والممول.  	 -

الملائمة:  تحديد مواعيد و�أ�ساليب ملائمة لظروف عمل ون�شاط كل ممول.     	 - 

الاقت�صاد:  اختيار �أ�ساليب الربط والتح�صيل الأقل كلفة للا�ستفادة من الإيرادات.   	 - 

	�أنواع ال�ضرائب   .2

ال�ضرائب على الثروة )�ضرائب مبا�شرة(   	1-2
ف الثروة على �أنها ممتلكات الفرد من �أ�صول حقيقية و مالية و معنوية قابلة للتقويم 

ّ
تُعرَ 	     

مدّرة  للدخل النقدي �أو العيني �أو غير مدّرة )عاطلة( وذلك عند لحظة زمنية معينة.  

ال�ضريبة التقليدية على الثروة   	•
تُفر� ضعلى الثروة ذاتها وت�ستخدمها الدولة لحث �أ�صحاب الثروة على ا�ستغلالها حتى  	

 لاتترك عاطلة و�أحيانا تعتمد عليها الدولة لخلق نوع من التمييز في المعاملة ال�ضريبية 
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للدخول حيث ت�صبح معاملة الدخل الناتج عن الثروة �أك ثرعبئاً من دخل العمل.

ال�ضريبة على الزيادة في الثروة 	•
تُفرَ� ضال�ضريبة على الزيادة التي تحدث في قيمة الثروة والتي قد تكون زيادة طارئة  	   

ال�ضريبة  هذه  وتت�سم  العامة،  الأعمال  ببع� ض الدولة  بقيام  لها  علاقة  و لا وعفوية 

بالملائمة وعدم وجود معار�ضة من جانب دافعها، وكذلك تتميز بالح�صيلة المرتفعة 

وتقلل حدة التفاوت في الثروات.

ال�ضريبة الا�ستثنائية على الثروة   	•
�أداة هامة تعتمد عليها الدولة في الظروف الا�ستثنائية كظروف الحروب عندما يحدث  	

  �إلى  الذي قد ي�ؤدي الأمر  الثروة والدخل بين �أفراد المجتمع،  اختلال حاد في توزيع 

ا�ضطرابات اقت�صادية و�سيا�سية، لذا ف�إن اللجوء �إلى ال�ضريبة الا�ستثنائية على الثروة 

بحيث يمكن  مرتفعة  ذات �أ�سعار  وهي �أي�ضاً �ضريبة  فيها.  المرغوب  الأمور  من  يعد 

للدولة �أن تمول جزء من نفقاتها الع�سكرية من خلال ح�صيلتها وتعّد في نف�س الوقت 

نوع من �أنواع م�صادرة الأموال ب�صورة مقنّعة، الأمر الذي يكون مقبولًا �إذا كان الثراء 

تحقق من خلال �أ�ساليب غير م�شروعة. 

ال�ضرائب على الت�صرفات في الثروة  	•
ذلك النوع من  ال�ضرائب الذي يُفر� ضعلى  الت�صرف في الثروة �سوءاً بين الأحياء �أو  	  

عند �إنتقال الثروة �إلى الورثة )التركات(.

ال�ضريبة على الت�صرف في  الثروة بين الأحياء     	-

تُفرَ� ضعلى عملية انتقال الثروة ومحل ال�ضريبة هو الثروة والممول القانوني لهذه  	

ال�ضريبة هو البائع ولكن الممول الفعلي هو الم�شترى. وقد تقت� صرهذه ال�ضريبة 

على الثروة العقارية فقط. ويتعين �أن يت�سم �سعرها بالملائمة والاعتدال و�إ لاخلق 

حافز قوى لدى الأفراد للتهرب منها. 

ال�ضريبة على التركات   	-

تُفرَ� ضعلى عملية انتقال الثروة من المتوفى �إلى الورثة وقد تُفر� ضعلى مجموعة  	

الالتزامات  كافة  بخ�صم  ال�سماح  مع  الورثة  على  توزيعها  قبل  التركة  �أم��وال 

القانونية على التركة �أو تفر� ضعلى ن�صيب كل وارث على حدة. 

ويلاحظ �أن المغالاة في �سعر ال�ضريبة على التركات ي�ؤثر �سلباً على الادخار ويمنح  	
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حافزاً قوياً لزيادة معدلات الا�ستهلاك بالإ�ضافة �إلى هروب عنا� صرالتركة �إلى �أن�شطة 

التحف والمجوهرات( وهروب ر�ؤو�س  )اقتناء  الو�صول �إليها  غير مرغوبة و لايمكن 

الأموال �إلى الخارج وبالتالي انخفا� ضالح�صيلة ال�ضريبية في نهاية المطاف.

�ضرائب الدخل Income Taxes )�ضرائب مبا�شرة( 	2-2
تُعَد ال�ضرائب على الدخل احد الأدوات الهامة التي تعتمد عليها ال�سيا�سة المالية في  	

تحقيق �أهداف المجتمع الاقت�صادية والاجتماعية.

الدخل هو تيار من التدفقات المالية يح�صل عليه الفرد خلال فترة زمنية قابل للا�ستمرار  	 

ب�صورة دورية وي�ستطيع الفرد �أن يت�صرف فيه بالإنفاق. 

ال�شروط التي يجب توافرها في الدخل الذي تفر�ض عليه ال�ضريبة   	• 

تدفق مالي: يجب �أن يكون نقدياً �أو قابلًا للتقويم النقدي )الأجور والمرتبات(.   	-

قابلية الم�صدر للبقاء: م�صدر الدخل ثابت ن�سبياً �أي �أن هذا الم�صدر قادر على �إنتاج الإيراد  	-

�أك ثرمن مرة وقد يكون م�صدر الدخل كل من  العمل �أو ر�أ�س المال )الأ�سهم و ال�سندات(.

دورية الإيراد:  �ضرورة �أن يت�سم الإيراد بالتكرار بين فترات زمنية متعاقبة والتكرار         	-

 لايعني بال�ضرورة الانتظام فقد تكون على �شكل �أجور �أو �أرباح.

وت�أخذ ال�ضرائب على الدخل �إحدى �صورتين:      

    Unified Income Tax ال�ضريبة على مجموع الدخول 	•
تُفرَ� ضال�ضريبة على مجموع الدخول التي يح�صل عليها الفرد من كافة الم�صادر وعلى اختلاف  	

�أنواعها خلال فترة زمنية معينة مع ال�سماح بخ�صم �إجمالي التكاليف والخ�صومات التي يحددها 

القانون و�صولًا �إلى الدخل ال�صافي. ويقدم الفرد �إقرار �ضريبي واحد �إلى �إدارة ال�ضرائب.  

مزايا ال�ضريبة على مجموع الدخول 	■

تحقق العدالة ال�ضريبية والاجتماعية لكونها تعطي �صورة وا�ضحة عن �إجمالي دخل  	-

الممول �أمام �إدارة ال�ضرائب بالإ�ضافة �إلى مراعاة الظروف الاجتماعية للممول.  

تُعَد �أك ثرال�ضرائب ملائمة لكل من الفرد و�إدارة ال�ضرائب لكوّن الفرد يقدم �إقراراً  	-

واحدا لا عدة �إقرارات لأك ثرمن جهة �إدارية وبالتالي يقلل ذلك من العبء والجهد 
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على الممول ويقلل تكاليف التح�صيل للإدارة. 

انتقادات ال�ضريبة على مجموع الدخول   	■

يتوقع في نظام ال�ضرائب الموحدة �أن يكون عبء ال�ضريبة متزيَداً وبالتالي تزداد  	-

فر� صوحوافز التهرب.  

بين  ال�ضريبية  المعاملة  في  تميز  ت�ستطيع �أن   لا  ال�ضريبة هذه  � ضأن  البع� يرى  	-

الأنواع المختلفة من الدخول وفقاً لم�صدر الح�صول عليها نظرالا ختلاف الم�صادر 

الامر الذي  يقلل من اعتماد الدولة عليها ك�أداة للتوجيه الاقت�صادي.  

  Scheduler Income Taxes ال�ضرائب النوعية على الدخل 	•

تُفر� ضعلى كل نوع من �أنواع الدخول التي يح�صل عليها الفرد وفقاً للم�صدر فهناك دخل  	

من العمل، ومن ر�أ�س المال، ودخل مختلط م�صدره ر�أ�س المال والعمل معاً. 

ووفقاً لم�صدر الدخل ونوعه تختلف المعاملة ال�ضريبية فلكل نوع من �أنواع الدخل معاملة  	

�ضريبية م�ستقلة، ويترتب على ذلك تعدد ال�ضرائب التي ت�صيب الأنواع المختلفة من الدخول.

مزايا ال�ضرائب النوعية على الدخل     	■

ازدياد  الدخول، وبالتالي  �إمكانية تنويع المعاملة ال�ضريبية لكل نوع من �أنواع  	-

قدرة النظام ال�ضريبي على تحقيق �أهداف المجتمع. 

يعد نظام ال�ضرائب النوعية �أك ثرملائمة للممول والإدارة حيث �أن اختلاف ظروف فر� ض 	-

ال�ضرائب ي�ؤدي �إلى جعلها �أك ثرملائمة لظروف الممول حيث تختلف �أوقات التح�صيل. 

كذلك نجاح الممول في التهرب من �إحدى ال�ضرائب لا يعني تهرّبه من كل ال�ضرائب.  

انتقادات ال�ضرائب النوعية على الدخل   	■

تتعار� ضهذه ال�ضرائب مبادئ العدالة الاجتماعية حيث من ال�صعب الوقوف على  	-

مركز الممول في مجموعه وبالتالي ي�صعب الأخذ في الح�سبان الظروف ال�شخ�صية 

والاجتماعية للممول.  

نوعية  �ضريبة  من  لأك ثر يخ�ضع  الواحد  الممول  يجعل  النوعية  ال�ضرائب  تعدّد  	-

التح�صيل  نفقات  زيادة  ي�ؤدي �إلى  مما   الأخ��رى،  على  منها  كل  طبيعة  تختلف 
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و�إرهاق الممول.  

�أ�سعار �ضرائب الدخل       	•

يتوقف تحليل الآثار الاقت�صادية لأي �ضريبة على �سعر �أو معدل تلك ال�ضريبة وطريقة تغير  	

هذا المعدل مع الدخل الخا�ضع لل�ضريبة )الوعاء( وفي نطاق �ضرائب الدخل يمكن التمييز 

بين �ضرائب الدخل الن�سبية والت�صاعدية والمتدّرجة تدّرجاً عك�سياً.  

  )Proportional Income Tax( ال�ضرائب الن�سبية على الدخل 	-

ال�ضريبة تمثل ن�سبة ثابتة من وعاء ال�ضريبة وغالباً ما يبد�أ هذا الوعاء بعد �إعفاء حد  	

�أدنى لنفقات المعي�شة.  

Progressive Tax  ال�ضرائب الت�صاعدية 	-

الت�صاعد  وتتعدد �أ�شكال  والعك�س،  الوعاء  حجم  ازداد  كلما  يتزايد  ال�ضريبة  معدل  	

� لاأن الت�صاعد بال�شرائح والت�صاعد بالطبقات يعتبرا �أهم �صور الت�صاعد.  ال�ضريبي �إ

لم�ستوى  وفقاً  الطبقات  من  عدد  الممولين �إلى  تق�سيم  بالطبقات  بالت�صاعد  ويق�صد 

دخل كل منهم بحيث تتم معاملة الممولين داخل كل طبقة معاملة �ضريبية متماثلة 

وتختلف المعاملة من طبقة �إلى �أخرى . �أما الت�صاعد بال�شرائح يتم تق�سيم الدخل �إلى 

عدد من ال�شرائح ثم يطبق على كل �شريحة معدل �ضريبي خا� صبها بحيث يكون �سعر 

ال�شريحة  على  المطبق  ال�ضريبة  �سعر  من  معينة �أك ثر �شريحة  على  المطبق  ال�ضريبة 

ال�سابقة لها مبا�شرة.  

Regressive Tax ال�ضرائب المتدرجة تدرج عك�سي 	-

	 على عك�س ال�ضرائب الت�صاعدية تتميز ال�ضرائب المتدرجة تدرج عك�سي بوجود  علاقة  

عك�سية بين معدل ال�ضريبة والوعاء. هذا التدرج العك�سي لا ي�أخذ ال�شكل ال�صريح حيث 

ب�أوعية �أخرى  ال�ضريبة  ترتبط  و�إنما  لل�ضريبة  المبا� شر الوعاء  هو  الدخل  يكون   لا

بخلاف الدخل. ولكن عندما تن�سب ال�ضريبة �إلى الدخل نجد �أنها متدرجة عك�سياً مثال 

ال�ضرائب المفرو�ضة على ال�سلع الأ�سا�سية و�شائعة الا�ستخدام.
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الآثار الاقت�صادية لفر�ض �ضرائب على الدخل     	•

ب�أ�سعار  مبا�شرة  �ضرائب  فر� ض على  تعتمد  �ضريبية  �سيا�سة  الحكومة  انتهجت  �إذا  	-

وهو  المرتفعة  الأغنياء  دخول  من  هام  جزء  اقتطاع  ي�ؤدى �إلى  ذلك  ف�إن  ت�صاعدية 

النوع من  لهذا  الاقت�صادي  الأثر  ما يحد من مقدرتهم على  الادخار ومن ثم ي�صبح 

ال�ضرائب �سلبي على الادخار ولذالا بد من مراعاة وجود نوع من التوازن بين ت�شجيع 

الادخار وتحقيق العدالة ال�ضريبية من خلال الأ�سعار الت�صاعدية.   

فر� ضال�ضريبة �سواء موحدة �أو نوعية �سوف يترتب عليه انخفا� ضالدخل للفرد �سواء  	-

بمقدار ال�ضريبة بالكامل �أو بمقدار �أقل من ال�ضريبة. و�إذا نجح في نقل عبئها �إلى الغير 

يختلف الأثر وفقا لم�ستوى الدخل وذلك على النحو التالي: 

  

فر� ض�ضرائب مبا�شرة ت�صاعدية ي�ؤدي �إلى �إعادة توزيع الدخول بطريقة تقترب  	-

� صح�صيلة  من العدالة ب�شرط �أ لاتزداد  فر� صالتهرب ال�ضريبي وي�شترط �أن تُخ�صَ

هذه ال�ضرائب لتمويل الخدمات العامة التي ي�ستفيد منها الأفراد محدودي الدخل.

الأوراق المالية وكذلك ي�ؤدي  التركات وعلى تداول  فر� ض�ضرائب مبا�شرة على  	-

بطريقة �أقرب �إلى  الدخل  توزيع  العقارات �إلى �إعادة  ت�سجيل  على  ر�سوم  فر� ض

الفئات  العادة  والعقارات هم في  المالية  والأوراق  التركات  العدالة لأن �أ�صحاب 

ذات الدخل المرتفع.

�أ�صحاب الدخول المنخف�ضة

انخفا� ضن�سبي كبير في الا�ستهلاك من 

ال�سلع والخدمات وانخفا� ضن�سبي �ضئيل 

في الادخار مع تغير في نوعية ال�سلع 

والخدمات الم�ستخدمة.

�أ�صحاب الدخول المرتفعة  

انخفا� ضن�سبي كبير في الادخار 

وانخفا� ضن�سبي �ضئيل في حجم 

الا�ستهلاك.  
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يمكن التمييز بين حالات ثلاث مختلفة فيما يخت�ص ب�إنفاق ح�صيلة ال�ضرائب     	•

الأولى:  قيام الدولة بتح�صيل ال�ضرائب مبا�شرة و�إعادة �إنفاق الح�صيلة بالكامل من خلال  	

تيار الإنفاق العام.

 لاي�ؤثر ذلك على التيار النقدي �أو م�ستوى الأداء الاقت�صادي

الثانية:  قيام الدولة بتح�صيل �ضرائب مبا�شرة و�إعادة �إنفاق “جزء” فقط من الح�صيلة �أو  	

حجب الح�صيلة بالكامل من تيار الإنفاق العام.

الن�شاط    م�ستوى  على  �سلبيا  �سلباً  ي�ؤثر  النقدي،  التداول  تقليل 

الاقت�صادي وعادة ما ي�ستخدم هذا الأ�سلوب للحد من الت�ضخم  

	

الثالثة:  قيام الدولة بفر� ض�ضريبة جديدة.   	

ال�ضريبية  الح�صيلة  ا�ستخدمت  وخا�صة �إذا  النقدي  التداول  زيادة 

الجديدة في تمويل بع� ضالم�شروعات.   
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ال�ضرائب على الإنفاق Expenditure Taxes )�ضرائب غير مبا�شرة(   	 .3
ف على الأ�شكال المختلفة لل�ضرائب غير المبا�شرة وذلك في �ضوء 

ّ
من ال�ضرورة بمكان التعر 	     

هذه  � ضأ�شكال  بع� لفر� ض الخليجي  التعاون  ودول مجل�س  الدولة  الحالية في  التوجهات 

ال�ضرائب وذلك لتوفير موارد متجدّدة للحكومات وكذلك بغية تحقيق المزيد من ال�سيطرة 

والقدرة على الت�أثير في الن�شاط الاقت�صادي.

وتُعد ال�ضرائب على الإنفاق �أحد �صور ال�ضرائب غير المبا�شرة التي تفر� ضعلى ا�ستعمالات  	

والخدمات.  ال�سلع  على  بال�ضرائب  ت�سمى  ما  غالباً  لذا  الا�ستهلاكي،  الإنفاق  وهو  الدخل، 

القيمة  و�ضريبة   Sales Tax المبيعات  هي  الإنفاق  على  لل�ضرائب  الرئي�سية  والأ�شكال 
.Custom Tax  و ال�ضريبة الجمركية Value Added Taxes الم�ضافة

�ضرائب المبيعات   	•

توجيه  وتر�شيده من خلال  الا�ستهلاك  ل�ضبط  ب�صفة �أ�سا�سية  ال�ضرائب  ت�ستخدم هذه  	

الجزء الأكبر من الزيادة في الدخل �إلى الا�ستثمار المرغوب. وبالتالي تعد هذه النوعية 

من ال�ضرائب �أقدم ال�ضرائب الم�ستخدمة من جانب الدولة لمواجهة الاحتياجات المالية 

بل �أ�صبحت من دعائم ال�سيا�سة ال�ضريبية في كثير من الدول. 

ولعل �أهم ما يميز هذا النوع من ال�ضرائب �أن قيمتها تندمج مع قيمة ال�سلع والخدمات  	

ف لاي�شعر بها �أغلب الأفراد بالإ�ضافة �إلى �أنها �أك ثرقرباً من مراكز الن�شاط الاقت�صادي 

ومن ثم تحدث �آثاراً مبا�شرة وغير مبا�شرة على �سيا�سات الإنتاج والتوزيع والا�ستهلاك 

والا�ستثمار مما يجعلها قادرة على الم�ساهمة الفعالة في تحقيق �أهداف المجتمع. 
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	�أ�شكال �ضرائب المبيعات  

�ضريبة المبيعات ذات المرحلة الواحدة   	■

وتوزيع  مراحل �إنتاج  من  معينة  مرحلة  عند  المبيعات  رقم  على  ال�ضريبة  تُفرَ� ض 	

ال�سلعة، وقد تكون مرحلة في الإنتاج �أو التوزيع )جملة / تجزئة( ومن �صورها:  

�ضريبة المبيعات متعددة المراحل   	■

ظهرت ب�سبب �صعوبة تطبيق �ضرائب المبيعات ذات المرحلة الواحدة ال�سابقة؛ ل�صعوبة  	

التي لا  بالتمييز بين الحالات الممكن فر� ض�ضرائب عليها والحالات  قيام الحكومة 

يمكن فيها ذلك، و�أهم �صور هذه ال�ضريبة: 

ال�ضريبة على رقم الأعمال   	◆

تُفرَ� ضعلى رقم الأعمال في كل مرحلة من مراحل الإنتاج والتوزيع بمعنى �أن  	

وتُعّد �أهم  وتوزيعية  مرحلة �إنتاجية  من  لل�ضريبة في �أك ثر يخ�ضع  المنتج  نف�س 

مزاياها  وفرة الح�صيلة و�صعوبة التهرب منها و�سهولة تحديد الوعاء الخا� صبها. 

�إ� لاأنها تنتقد في كوّنها تُ�ؤثر �سلبياً على قدرة المنتجات الوطنية البديلة للواردات 

تتحمل  المحلية  المنتجات  ب�سبب �أن  المحلية  الأ�سواق  الواردات في  مناف�سة  على 

�ضريبة المبيعات عند م�ستوى  	 -

الت�صنيع 

�ضريبة مبيعات الجملة  	 -

�ضريبة مبيعات التجزئة                                        	 -

المنتجات النهائية الُم�صنعة.

�صفقات البيع التي تتم بين تاجر الجملة 

وتاجر التجزئة.

تُطبق على �صفقات مبيعات التجزئة )البيع 

بالقطاعي( �أي البيع �إلى الم�شتري الأخير �أو 

النهائي والذي قد يكون الم�ستهلك فرد �أو 

من�ش�أة ت�شتري بق�صد الا�ستعمال ال�شخ�صي 

ولي�س البيع �أو �أحد بائعي التجزئة الذين لا 

يملكون �سجلات ح�سابية. 
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عبء �ضريبي �أك ثربالإ�ضافة �إلى �إحداث اختلالات  في هيكل الإنتاج عن طريق 

ت�شجيع الوحدات الإنتاجية على تق�صير خطوط �إنتاجها لخف� ضالعبء ال�ضريبي.

Value Added Taxes ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة 	◆

تمثل ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة احد �أهم �أ�شكال ال�ضرائب غير المبا�شرة المر�شحة  	

للتطبيق في الإمارة بل في الدولة ودول مجل�س التعاون الخليجي جميعها وذلك نظرا 

للمزايا التي تتمتع بها مقارنة ب�أنواع ال�ضرائب الأخرى كما �سيتم تف�صيله فيما يلي: 

التي ت�ضاف �إلى المنتجات عند كل  القيمة  القيمة الم�ضافة على  تُفر� ض�ضريبة  	

الم�ضافة  القيمة  هو  لل�ضريبة  يخ�ضع  وما  والتوزيع،  الإنتاج  مراحل  من  مرحلة 

والتي تح�سب بالمعادلة التالية:

القيمة الم�ضافة الإجمالية = قيمة الناتج الكلي – قيمة م�ستلزمات الإنتاج 	

علماً ب�أن:  	

قيمة الناتج الكلي:   رقم المبيعات خلال ال�سنة من �سلع وخدمات + ما تم �إنتاجه  	

و لم يتم ت�صريفه.

قيمة م�ستلزمات الإنتاج: 	المواد الخام والمواد الو�سيطة التي قام الموزع ب�شرائها  	

وتم ا�ستخدامها في  العملية الإنتاجية.

	

ويتحدد وعاء �ضريبة القيمة الم�ضافة بثلاثة طرق: 	

-   االطريقة الأولى )طريقة الجمع(: 	

القيمة الم�ضافة = مجموع العوائد ال�سنوية المدفوعة من قبل ال�شركة لعنا�صر  	

الإنتاج المختلفة )الأجور والفوائد والإيجارات والأرباح(.

-   الطريقة الثانية ) الخ�صم المبا�شر (  : 	

القيمة الم�ضافة = قيمة المبيعات في نهاية الفترة الإنتاجية – قيمة الم�شتريات  	

في بداية الفترة.
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-  الطريقة الثالثة )الائتمان ال�ضريبي( : 	

�ضريبة القيمة الم�ضافة = ال�ضريبة الم�ستحقة على رقم الأعمال  في نهاية الفترة  	

– جميع ال�ضرائب المدفوعة في مراحل �سابقة.
	

يوازي  ما  ال�سماح بخ�صم  فيتم  ال�ضريبة  مٌعفاة من  ال�سابقة  المراحل  و�إذا كانت  	

مقدار ال�ضريبة التي كان من الممكن �أن ت�سدد على قيمة الم�شتريات المعفاة.  

مزايا �ضريبة القيمة الم�ضافة:  	 ❖

المراحل  كافة  على  يُوّزع  لكونه  عادلًا  توزيعاً  يُوزّع  ال�ضريبة  عبء  	-

الإنتاجية والتوزيعية لل�سلع والخدمات وبقيمة ما ت�ساهم به كل مرحلة 

في القيمة الكلية لل�سلع والخدمات. 

�إمكانية تحقيق نظام المراجعة المزدوجة من خلال �ضمان عدم ح�صول  	-

في  ال�ضريبة  �سداد  على �إ�شعار  الح�صول  بعد  ما �إ لا �سلعة  على  من�ش�أه 

الذي يحدّ من  ظاهرة  الأمر  و �إ لاتحملت بالمرحلتين.  ال�سابقة  المرحلة 

التهرب ال�ضريبي. 

مما  المتكاملة �إنتاجياً  وغير  المتكاملة  المن�ش�آت  بين  ال�ضريبة  تميز   لا 	-

بالمقارنة  والتوزيع  الإنتاج  هيكل  على  حيادي  ال�ضريبة  يعني �أن �أثر 

ب�ضريبة �أخرى مثل �ضريبة رقم الأعمال. 

هذه ال�ضريبة يمكن لها �أن تمار�س دور توجيهي داخل الاقت�صاد القومي  	-

من خلال اعتماد المعدلات التميزية بما يتما�شى مع الأهداف التي ترغب 

قرار  الت�أثير على  ال�ضريبة �إمكانية  الدولة حيث تملك هذه  في تحقيقها 

الا�ستثمار والادخار والعديد من المتغيرات الأخرى.
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الآثار الإقت�صادية لفر�ض ال�ضرائب على الإنفاق  	 ❖

�سلع وخدمات كمالية

-  �أثر �سلبي على الا�ستهلاك 

فقط نتيجة  ارتفاع �أ�سعار ال�سلع 

والخدمات

- زيادة الادخار الناتج من الجزء 

الفائ� ضالذي كان مخ�ص� ص

لا�ستهلاك ال�سلع الكمالية

- �إعادة توزيع الدخل بطريقة 

�أقرب للعدالة

�سلع وخدمات �ضرورية

-  �أثر �سلبي على الا�ستهلاك 

والإنتاج, ينخف� ضالا�ستهلاك 

نتيجة ارتفاع الأ�سعار وبالتبعية 

ينخف� ضالإنتاج

- انخفا� ضمعدل الادخار ب�سبب 

تحول جزء منه �إلى الا�ستهلاك 

لمجابهة الارتفاع في الأ�سعار

-  �سوء توزيع الدخل وزيادة 

الفوارق بين دخول الإفراد
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ال�ضرائب الجمركية )�ضرائب غير مبا�شرة(   	 .4
دبي  الحكومية في �إمارة  للإيرادات  الرئي�سية  الم�صادر  احد  ال�ضرائب  النوع من  هذا  يمثل  	     

وتطبق الإمارة ال�ضرائب الجمركية القيمية وهي تلك ال�ضرائب التي تمثّل ن�سبة معينة من 

قيمة الواردات ويُقدّر �أن تبلغ ال�ضرائب الجمركية 4.250 مليار درهم في عام 2008 وهي ما 
يمثل ن�سبة %21  تقريبا من �إجمالي الإيرادات الحكومية المتكررة.

وال�ضرائب الجمركية هي �إحدى �صور ال�ضرائب غير المبا�شرة، وتُفرَ� ضعلى ال�سلع والخدمات  	

عند عبورها الحدود الجمركية دخولًا وخروجاً. ف�إذا كانت تفر� ضعلى ال�سلع والخدمات عند 

عبورها الحدود الجمركية �إلى الخارج ف�إنها ت�سمى �ضرائب ال�صادرات Export Taxes، �أما 
�إذا كانت ال�ضريبة تفر� ضعلى ال�سلع والخدمات عند عبورها الحدود الجمركية �إلى الداخل 

ف�إنها ت�سمى ب�ضرائب الواردات Import Taxes. وتنق�سم ال�ضرائب الجمركية �إلى نوعين:

ال�ضرائب النوعية   	•

هي تلك ال�ضرائب التي تُفرَ� ضعلى �أ�سا�س العدد �أو الوزن �أو نوع ال�سلعة بغ� ضالنظر  	

تكون  ما  وغالبا  وزنها  عددها �أو  ال�سلعة �أو  هنا حجم  ال�ضريبة  فوعاء  قيمتها.  عن 

ال�ضريبة مبلغ ثابت على كل وحده من وحدات ال�سلع الم�ستوردة.

ال�صعب  من  � لاأن  ، �إ ال�ضريبية الح�صيلة  وثبات  تطبيقها  و�سهولة  ب�ساطتها  ورغم  	

الاعتماد عليها ب�سبب كونّها لا ت�ستجيب للتغيرات التي تحدث في الظروف الاقت�صادية 

داخل الدولة.

ال�ضرائب القيمية 	•

هي �ضرائب تُفرَ� ضعلى ال�سلع الم�صدرة والم�ستوردة كن�سبة معينة من قيمة ال�سلعة،   	

هذه الن�سبة قد تختلف من �سلعة �إلى �أخرى ولنف�س ال�سلعة من فترة زمنية لأخرى وفقاً 

للأهداف التي ترغب في تحقيقها الدولـــــــة. هذا النـوع من ال�ضرائب يتفــق مع �سمـات 

وخ�صائ� صالاقت�صاد الحديث من حيث تعدد ال�سلع ونوعها واختلاف �أثمانها وبالتالي 

ال�سلعة ودرجة الجودة.  ب�إ�ستقراء  يمكن التفرقة في المعاملة ال�ضريبية وفقاً لنوعية 

غالبية النظم الجمركية الحديثة، يت�ضح اعتمادها ب�صفة �أ�سا�سية على هذا النوع من 

ال�ضرائب.
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ال�ضرائب على الواردات 	■

الدول  بع� ض ت�ستخدمها  التي  الهامة  الأدوات  الواردات �أحد  على  ال�ضرائب  تعتبر  	

لتحقيق �أهداف المجتمع الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية ويمكن تق�سيم ال�ضرائب 

على الواردات �إلى:

ال�ضريبة الإيرادية:  الهدف الأ�سا�سي من فر�ضها على ال�سلع الم�ستوردة هو تحقيق  	-

يلزم  وبالتالي  الأ�سا�س  هو  المالي  الهدف  ممكنة. �أي �أن  �ضريبية  ح�صيلة  �أكبر 

اختيار المعدل ال�ضريبي المنا�سب.

ال�سلع  بع� ض دخول  منع  هو  فر�ضها  من  الأ�سا�سي  الهدف  المانعة:   ال�ضريبة  	-

الأجنبية �أي منع ا�ستيرادها.

ال�صناعات  حماية  بهدف  فر�ضها  يتم  التي  ال�ضرائب  هي  الحامية:  ال�ضريبة  	-

المحلية في الأ�سواق الداخلية �ضد المناف�سة الناتجة عن انخفا� ضتكاليف الإنتاج 

في الأ�سواق المتقدمة عن الأ�سواق المحلية النامية.
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الآثار الاقت�صادية ل�ضرائب الواردات

كمدخلات  ت�ستخدم  الم�ستوردة  المنتجات 

�إنتاجية في ال�صناعات المحلية

توفير  ت�ستطيع  لا  المحلية  الم�شروعات  	 .1
البديل الوطني لل�صناعات المحلية

فر� ض�ضريبة على الواردات

في  الإنتاج  م�ستلزمات  ارتفاع �أ�سعار  	-

الأ�سواق المحلية.

ال�صناعات  في  الإنتاج  تكاليف  ارتفاع  	-

الوطنية.

ارتفاع �أ�سعار المنتجات النهائية. 	-

الم�شروعات المحلية ت�ستطيع توفير بديل  	 .2
وطني

فر� ض�ضريبة على الواردات 

و  الأجنبية  بالعملة  الواردات  قيمة  انخفا� ض

ينجح  حيث  التجاري  التبادل  �شروط  تح�سّن 

عبء  من  جزء  نقل  في  المحلي  الم�ستورد 

ال�ضريبة �إلى الم�صدر الأجنبي.

المنتجات الم�ستوردة منتجات نهائية �أو �شبه 

نهائية

الأمور  من  الواردات  على  �ضريبة  فر� ض

المحلي  الا�ستهلاك  �ضبط  بهدف  المرغوبة 

وحماية  الأجنبية  الواردات  قيمة  وتخفي� ض

الأمر  ويتوقف  الوطنية  النا�شئة  ال�صناعات 

على نوعية الواردات

المنتجات الم�ستوردة هي  �سلع �ضرورية

فر� ض�ضريبة على الواردات

في  الم�ستوردة  المنتجات  ارتفاع �أ�سعار 

المبررات  على  �سلبا  ي�ؤثر  مما  المحلي  ال�سوق 

الاجتماعية

المنتجات الم�ستوردة هي �سلع كمالية

فر� ض�ضريبة على الواردات

تهيئة البيئة الملائمة لخلق فر� صا�ستثمارية 

زيادة حجم  ال�ضريبة �إلى  ت�ؤدي  جديدة حيث 

ال�سوق المحلي مما ي�ؤدي �إلى ارتفاع معدلات 

الربحية في القطاعات المنتجة لهذا النوع من 

ال�سلع.
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Public Loans القرو�ض العامة 	  .3
الإمارة  لتمتّع  نظرا  وذلك  دبي  للإيرادات في �إمارة  رئي�سياً  م�صدراً  العامة  القرو� ض  لاتمثل 

بتحقيق فوائ� ضمالية خلال ال�سنوات الما�ضية �إ لاانه م�ؤخرا ونتيجة للخطط الطموحة في مجال 

البنية  التحتية قامت بع� ضالدوائر والهيئات الحكومية بالاقترا� ضوذلك لتلبية احتياجاتها 

المالية المتزايدة وذلك في �إطار ال�سيا�سة العامة للإمارة ومع مراعاة القواعد المتعارف عليها 

في هذا ال�صدد.  

الطبيعيين  الأفراد  من  الدولة  عليه  المال تح�صل  من  مبلغ  هو    Public Loan العام  القر� ض
والمعنويين �سواءاً كانوا مقيمين داخل الدولة �أو خارجها، وفي مقابل ذلك تلتزم الحكومة ب�سداد 

�أ�صل القر� ضوفقاً لما يقت�ضيه عقد الاتفاق وكذلك مبلغ �إ�ضافي يمثل الفائدة على القر�ض. 

تق�سيمات القرو�ض العامة

وفقاً لحرية الاكتتاب في القر�ض

قرو�ض عامة اختيارية

�سندات  �شراء  تامة في  بحرية  المكتتب  يتمتع 

القر� ضالعام دون �إجبار ويكون الدافع لعملية 

يح�صل  التي  والعينية  النقدية  المزايا  ال�شراء 

و�أ�سعار  ال�ضرائب  من  الإعفاء  مثل  عليها؛ 

الفائدة المرتفعة. والأ�صل في القرو� ضالعامة 

�أنها اختيارية. 

قرو�ض عامة �إجبارية

تج رب�الح��ك��وم��ة ال��ف��رد/الم���ؤ���س�����س��ات على 

وتلتزم  العام  القر� ض �سندات  في  الاكتتاب 

بالإ�ضافة  ف��وائ��ده.  ودف��ع  الدين  ب��رد �أ�صل 

والعينية  النقدية  الم��زاي��ا  بع� ض تقديم  �إلى 

القرو� ض بتحويل  كذلك  الحكومة  تقوم  وقد 

موافقة  دون  الأجل  الأجل �إلى طويلة  ق�صيرة 

الطرف الثاني في العقد. وتعد القرو� ضالعامة 

الإجبارية  ا�ستثناء من القاعدة. 
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من حيث مدة القر�ض: 	

قرو�ض عامة ق�صيرة الأجل

ب�سداد  الحكومة في عقدها  تلتزم  قرو� ض هي 

قيمتها بالكامل خلال فترة زمنية لا تزيد عن 

ال�سنة ومن �أمثلة ذلك ما يُعرف ب�أذون الخزانة 

ت�ستخدمها  و�سيلة  وهي   ،Treasury Bills
الحكومة للح�صول على �أموال زائدة عن حاجة 

البنوك التجارية وال�شركات وغالبا ت�ستخدمها  

لتمويل عجز م�ؤقت في الموازنة  ناتج عن عدم 

و  الإيراد  على  الح�صول  بين  الزمني  التوافق 

من  للحد  ت�ستخدمها �أي�ضا  وقد   . النفقة  دفع 

ارتفاع الم�ستوى العام للأ�سعار )الت�ضخم(.

قرو�ض عامة متو�سطة وطويلة الأجل

القرو� ضالعامة متو�سطة الأجل تتراوح مدتها 

القرو� ض ، �أما  �سنوات خم�س  �سنة �إلى  بين 

طويلة الأجل فتزيد عن خم�س �سنوات ويطلق 

الحكومة  دائمة. حيث لا تحدد  قرو� ض عليها 

في عقد الاكتتاب مدة الا�ستحقاق وت�ستخدمها 

م�ستمر  تعاني من عجز مالي  الحكومة عندما 

التقليدية  التمويل  م�صادر  عجز  عن  ناتج 

والغرامات(.  والر�سوم،  )ال�ضرائب،  الأخرى  

قابلية  على  القر� ض عقد  ين� ص ما  وغالباً 

عن  العائد  معدل  وارتفاع  للت�سويق  ال�سند 

من  الإعفاء  بالإ�ضافة �إلى  محلياً  ال�سائد 

ال�ضرائب ويمكن الاقترا� ضب�ضمانها.
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من حيث الم�صدر المكاني للقر�ض  	

العوامل الُمحدَدّة للاقترا�ض العام    

عليها في تمويل  تعتمد  للحكومة �أن  التي يمكن  الهامة  الأدوات  احد  العامة   القرو� ض تعتبر 

نفقاتها العامة، ولكن مقدرة الدولة في الح�صول على القرو� ض�سواءاً كانت داخلية �أو خارجية 

تتوقف على مجموعة من العوامل تتمثل في: 

حجم المدخرات الخا�صة 	  -

زيادة حجم المدخرات الخا�صة يعني زيادة قدرة الدولة على الح�صول على قرو� ضعامة  	

داخلية وبخا�صة �إذا كان غالبية الأفراد من متو�سطي الدخول.  

معدل الفائدة على ال�سندات الحكومية   	  -

ارتفاع معدل الفائدة على �سندات القر� ضالعام يعني زيادة الحافز لدى الأفراد للاكتتاب  	    

في ال�سندات العامة.  

قرو�ض عامة داخلية

Internal Loans 

الأفراد  من  القرو� ض هذه  على  الدولة  تح�صل 

حدودها  داخل  تقيم  التي  والم�ؤ�س�سات 

المقر�ض.  جن�سية  عن  النظر  بغ� ض ال�سيا�سية 

ويعد القر�  ضقر�ضاً داخلياً حقيقياً �إذا ترتب 

من �أفراد  حقيقة  مالية  موارد  تحويل  عليه 

طبيعية �أو معنوية محلية �إلى الحكومة، وي�صبح 

قر� ضداخلي زائف �إذا تم من خلال اقترا� ض

الحكومة من الجهاز الم�صرفي المحلي.

قرو�ض عامة خارجية 

External Loans 

من  القرو� ض هذه  على  الحكومة  تح�صل 

الم�ؤ�س�سات الخا�صة الأجبية )البنوك التجارية 

و الأفراد( و الم�ؤ�س�سات الدولية )البنك الدولي، 

�صندوق النقد الدولي( و الم�ؤ�س�سات الإقليمية، 

الخارجي  العام  القر� ض المكتتبين في  �أي �أن 

النوع  تلج�أ الحكومة �إلى هذا  و  الأجانب،  من 

فجوة  وجود  ب�سبب  � ضأحيانا  القرو� من  

تعجز ح�صيلة  وذلك عندما  الأجنبي  ال�صرف 

تغطية  عن  الخدمات  و  ال�سلع  من  ال�صادرات 

قيمة الواردات من ال�سلع و الخدمات.
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درجة الا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي   	  -

ال�سيا�سي  الا�ستقرار  الداخلية والخارجية، درجة  العامة  القرو� ض العامل على  ينطبق هذا  	

والاجتماعي تمثل �شرط �ضروري لح�صول الحكومة على قرو� ضعامة داخلية وخارجية. 

انخفا� ضفي  يحدث   لا  حتى الت�ضخم  معدل  انخفا� ض فيعني  الاقت�صادي  الا�ستقرار  �أما 

القيمة الحقيقية للقر� ضوبالتالي قد ي�صبح معدل الفائدة غير كافي لتعوي� ضالأفراد عن 

هذا الانخفا�ض. 

قدرة الدولة على خدمة قرو�ضها   	  -

خدمة القرو� ضالعامة ال�سنوية هي عبارة عن الأق�ساط والفوائد، وتتوقف قدرة الدولة على  	

وارداتها  وخف� ض �صادراتها  زيادة  على  قدرتها  ومدى  القومي  الدخل  على حجم  ال�سداد 

وكذلك مدى تمتعها بفائ� ضفي الميزان التجاري و�أي�ضاً زيادة �إيراداتها المحلية. 

الآثار الاقت�صادية للقرو�ض العامة  

  

القرو�ض العامة الداخلية:  )غير عاطلة(   	•

م�صدر �أموال القر�ض مدخرات اختيارية للأفراد، يعتمد عليها القطاع الخا�ص في تمويل  	

الا�ستثمارات

دخول الحكومة في مناف�سة مع القطاع الخا� صللح�صول على الأموال 	

ارتفاع �أ�سعار الفائدة وبالتالي انخفا� ضطلب القطاع الخا� صعلى القرو� ض 	

نق� صحجم الا�ستثمارات الخا�صة 	

انخفا� ضفي حجم الطلب الكلي واثر انكما�شي على الم�ستوى القومي 	
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م�صدر �أموال القر�ض من اموال مكتنزة وهي موارد عاطلة 	

قيام الأفراد بالاكتتاب وتوقع الح�صول على عائد يمثل اثر تو�سعي 	

زيادة طلب الأفراد على الا�ستهلاك وبالتالي زيادة الطلب الكلي

الأثر النهائي... اثر تو�سعي على الم�ستوى القومي

تمويل نفقات حكومية جارية

)قر�ض ا�ستهلاكي(

يحدث �آثار �سلبية على الم�ستوى 

القومي وتجد الحكومة نف�سها 

عاجـــزة عن �سداد التزاماتها 

الماليــة وظهور �أعباء مالية �إ�ضافية.

تمويل م�شروعات �إنتاجية

)قر�ض منتج(

يحقق وفورات اقت�صادية تكفي 

ل�سداد الأق�ساط والفوائد، ولن 

يترتب عليه ظهور عبء �إ�ضافي 

على الحكومة.

ا�ستخدام ح�صيلة القرو�ض العامة الحقيقية
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القرو�ض العامة الخارجية 	•

	�إذا تم ا�ستخدام الح�صيلة في �شراء �سلع ا�ستهلاكية )�ضرورية(

زيادة المعرو� ضمن هذه ال�سلع في الأ�سواق الداخلية 	

انخفا� ضا�سعار هذه ال�سلع والمنتجات )اثُر ايجابي مبدئي(

زيادة الأعباء الخا�صة ب�سداد �أق�ساط القر� ضوفوائده حيث يمثل �ضرائب م�ؤجلة

�سوف يتحملها الجيل القادم )اثر �سلبي(

�إذا تم ا�ستخدام الح�صيلة في �شراء �سلع ر�أ�سمالية )�إنتاجية(

تمويل م�شروعات �إنتاجية �أو م�شروعات تقوم بت�صدير منتجاتها للخارج 	

توفير ح�صيلة من النقد الأجنبي تكفي ل�سداد الالتزامات

م�ساهمة فعالة في �سداد عجز ميزان المدفوعات وبخا�صة الح�ساب الجاري
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الق�سم الثالث: 

النفقات الحكومية  	

1.  تق�سيمات / ت�صنيف الإنفاق الحكومي     	

2.  الآثار الاقت�صادية للإنفاق الحكومي   	
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التحديث  عملية  لمتطلبات  تلبية  وذلك  الأخيرة  ال�سنوات  في  ملحوظا  تو�سعاً  الحكومي  الإنفاق  �شهد 

ح جدول )1(  النمو  والتطوير الاقت�صادي للبنية التحتية والخدمات العامة التي تقدّمها الحكومة. ويو�ضّ
الكبير في الإنفاق الحكومي ب�شقيه الجاري والا�ستثماري خلال الفترة من 2000 �إلى 2007 حيث �شهدت 
الأول ما يقرب من ثلاثة  الإنفاق الجاري والإ�ستثماري، في حين ت�ضاعف  زيادة وا�ضحة في كل من 

مرات والثاني ت�ضاعف �ست مرات تقريبا خلال تلك الفترة.

جدول )1( 

تطور قيمة الإنفاق الحكومي لإمارة دبي في الفترة من 2000 – 2007

الأرقام بالمليون درهم

*الم�صدر: �إدارة الموازنة العامة، دائرة المالية، حكومة دبي.

ال�سنوات

نوع الإنفاق                   
20002001200220032004200520062007

5,5236,6176,1496,6647,5388,27210,58316,384مجموع الإنفاق الجاري

3,8183,3913,3484,1143,0054,1546,93910,117مجموع الإنفاق الا�ستثماري

9,34110,0089,49710,77810,54312,42617,52226,501�إجمالي الإنفاق العام
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النفقة الحكومية:

هي كم من المال يقوم ب�إنفاقه احد �أ�شخا� صالقانون العام )الحكومة بمختلف م�ستوياتها الإدارية 

والتنظيمية( بهدف �إ�شباع حاجات عامة. 

يحتوي التعريف ال�سابق على ثلاثة �أركان رئي�سية للنفقة العامة / الحكومية، الأول كم من المال 

)نقدي �أو عيني(، و الثاني �أن يكون القائم بالإنفاق �أحد �أ�شخا� صالقانون العام )الحكومة بمختلف 

م�ستوياتها �سواء المركزية �أو المحليات(. والركن الثالث �أن يكون الهدف من النفقة الحكومية تحقيق 

منفعة عامة وت�شتمل هذه المنفعة على تحقيق �أهداف اقت�صادية �أو اجتماعية ) الا�ستقرار الاقت�صادي 

والعدالة الاجتماعية(.

وفيما يلي عر�ضا لأهم الت�صنيفات العامة للإنفاق الحكومي:

تق�سيمات / ت�صنيف النفقات الحكومة 	  .1

طبيعة النفقة

-  حقيقية

-  تحويلية

دورية النفقة

-  جارية

-  ر�أ�سمالية

الغر�ض من النفقة

-  �إدارية

-  اجتماعية

-  اقت�صادية

معايير ت�صنيف النفقات الحكومية
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�أنواع النفقات الحكومية وفقا لطبيعة النفقة    

   Government Purchases النفقات العامة الحقيقية 	•

عبارة عن الم�شتريات الحكومية من ال�سلع والخدمات ال�ضرورية لقيام الحكومة  بوظائفها  	

التقليدية مثل خدمات ال�شرطة والجي� شوالق�ضاء والمرافق العامة ويمكن التفرقة بين:  

نفقات عامة حقيقية �إ�ستهلاكية: يتم ا�ستخدامها لتي�سير عمل الأجهزة الحكومية و�إ�شباع  	-

الحاجات الجارية؛ مثل مرتبات و�أجور موظفي الدولة والإنفاق على  م�ستلزمات الإنتاج 

لت�شغيل المرافق العامة وال�صيانة العادية.  

نفقات عامة حقيقية ر�أ�سمالية:  وتمثل �إ�ضافة لر�أ�س المال في المجتمع بما فيه ر�أ�س  	-

المال الاجتماعي )البنية الأ�سا�سية( وفي غالبية دول العالم تفوق ن�سبة النفقات العامة 

الحقيقية الا�ستهلاكية النفقات العامة الر�أ�سمالية.  

  Transfer Payments النفقات الحكومية التحويلية 	•

التي تتم في اتجاه واحد فقط تكون من جانب الحكومة �إلى  النفقات الحكومية  هي عبارة عن  	     

بع� ضالقطاعات داخل الاقت�صاد المحلي و لايعود على الحكومة في المقابل �أي عائد نقدي �أو 

عيني. وبالتالي لا تمثل هذه النفقات عن� صرمن عنا� صرالدخل القومي ومن �أمثلتها معا�شات 

.Unemployment Insurance والت�أمين �ضد البطالة  Social Security ال�ضمان الاجتماعي

وتُق�سَم النفقات الحكومية التحويلية �إلى ثلاثة �أ�شكال وفقاً للهدف منها  �إلى:  	

نفقات تحويلية اقت�صادية:  الإعانات الحكومية للم�شروعات الإنتاجية بهدف ت�شجيعها  	-

على تحقيق المزيد من الكفاءة.

نفقات تحويلية اجتماعية:  الإعانات الحكومية لكبار ال�سن والعجزة و�إعانات الكوارث            	-

وجميع نفقات برامج الرفاهية للفقراء.

نفقات تحويلية مالية:  الهدف منها مواجهة عبء الاقترا� ضالعام والمتمثل في �سداد  	-

فوائد الدين العام وا�ستهلاكه.
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�أنواع النفقات الحكومية وفقاً لدورية النفقة: 

  Current Expenditures النفقات العامة الجارية 	•

 �أو زيادة  هي نفقات لا يترتب على �إنفاقها زيادة في ر�أ�س المال الاجتماعي )البنية الأ�سا�سية( 	

في ر�أ�س المال الإنتاجي )الم�شروعات الإنتاجية( وهي تت�سم بالدورية والتكرار من �سنة �إلى 

�أخرى. كما �أنها �ضرورية لت�شغيل المرافق العامة وت�شتمل على الرواتب والأجور وم�صروفات 

ال�صيانة وفواتير المياه والكهرباء وقيمة الم�ستلزمات الكتابية اللازمة للإدارات الحكومية.  

 Capital Expenditures النفقات العامة الر�أ�سمالية 	•

والكباري  الطرق  مثل  المختلفة  الأ�سا�سية  البنية  م�شروعات  على  الإنفاق  ت�شير �إلى  	

والم�ست�شفيات والدفاع المدني وغيرها بهدف زيادة الطاقة الإنتاجية.

�شكل )2( 
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�أنواع النفقات الحكومية وفقاً للهدف من النفقة:

نفقة عامة �إدارية 	•
كافة النفقات الحكومية اللازمة لت�شغيل المرافق الحكومية.   	

نفقة عامة اقت�صادية  	 	•
الإنتاجية  الطاقة  وزيادة  الخا� ص القطاع  ت�شجيع  في �إطار  تدخل  التي  النفقات  كافة  	

وا�ستثمارات البنية الأ�سا�سية وزيادة الا�ستثمار في الم�شروعات العامة.  

نفقة عامة اجتماعية 	•
ب�صفة  الدخل  ومحدودي  عامة  ب�صفة  المجتمع  رفاهية �أفراد  م�ستوى  زيادة  تهدف �إلى  	

خا�صة مثل �إعانات الفقراء والرعاية ال�صحية والبطالة.  

�شكل )3(

2007

34%
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19% 15%

23%

4%
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الآثار الاقت�صادية للإنفاق الحكومي  	  .2
النفقات الحكومية الى  الى تق�سيم   ا�ستناداً  الآثار الاقت�صادية للانفاق الحكومي  يمكن تحليل 

نفقات حكومية حقيقية ونفقات حكومية تحويلية وذلك على النحو التالي: 

الآثار الاقت�صادية للنفقات العامة الحقيقة  	•

�إنفاق حكومي 

ا�ستثماري

تكوين ر�أ�س مال 

اجتماعي

)بنية �أ�سا�سية(

زيادة القدرة 

الإنتاجية 

للاقت�صاد القومي 

وت�شجيع القطاع 

الخا� صللإحلال 

والتجديد

تكوين ر�أ�س مال ب�شري

)تعليم/�صحة/تدريب(

زيادة كفاءة العن� صر

الب�شري وزيادة القدرة 

على التجديد والابتكار 

و�إدخال �أ�ساليب �إنتاجية 

جديدة

�إنفاق حكومي على 

ال�شرطة والجي� ش

والق�ضاء ....... �إلخ

زيادة الا�ستقرار 

الأمني

يعني نمو الإنتاج  

وحافز لجذب

ر�ؤو�س الأموال 

الخا�صة و�ضروري 

لتنظيم المعاملات

زيادة الطلب الكلي 

الفعّال

زيادة في الدخل 

القومي )الإنتاج 

الكلي والعمالة(

)�أثر ايجابي(

ارتفاع معدل 

الت�ضخم 

)�أثر �سلبي(

�إنفاق حكومي جاري

)م�شتريات الحكومية من م�ستلزمات 

الإنتاج وال�سلع الا�ستهلاكية (

الإنفاق الحكومي الحقيقي 	
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الآثار الاقت�صادية للنفقات الحكومية التحويلية 	•
ترتبط النفقات الحكومية التحويلية بمجموعة من البرامج ذات الطبيعة الخا�صة وتت�ضمن  	

وخدمات(  )�سلع  العينية  النقدية �أو  ال�صورة  ت�أخذ  التي  التحويلية  النفقات  من  مجموعة 

الرفاهية البرامج ببرامج  ت�سمية هذه  اتفق على  وي�ستفيد بها بع� ضفئات المجتمع، وقد 

  Welfare Programs
	

وت�ستهدف هذه البرامج ب�صورة رئي�سية �إعادة توزيع الدخل نحو الطبقات الأقل دخلًا  	

وذلك لتحقيق العدالة الاجتماعية.

نفقات تحويلية اقت�صادية

* ت�شجيع القطاع الخا� ص
على زيادة الإنتاج

تخفي� ضتكاليف الإنتاج 

 * تخفي� ضالأ�سعار 
ال�سوقية محلياً

نفقات تحويلية اجتماعية

* �إعانات مالية لبع� ض
فئات �أفراد المجتمع

تح�سين م�ستوى الدخول 

)توفير قوة �شرائية(

زيادة م�ستوى الا�ستهلاك

زيادة م�ستوى الطلب الكلي 

العام في الدولة

النفقات الحكومية التحويلية
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الموازنة العامة والح�ساب الختامي   	  .1
زمنية  فترة  عن  و�إيراداتها  الحكومة  لنفقات  تقديري  تف�صيلي  تقرير  هي  العامة  الموازنة 

مقبلة، )عادة �سنة( معتمدة من قبل الجهات المخت�صة وتمثل تعبيراً عن الأهداف الاقت�صادية 

والاجتماعية التي ي�سعى المجتمع �إلى تحقيقها وبالتالي هي تمثل برنامج عمل الحكومة المزمع 

تنفيذه خلال ال�سنة القادمة. 

فوائد الموازنة العامة  

الحكومة  تنوي  وما  الق�صير  الأجل  في  الحكومي  الن�شاط  بحجم  والتنب�ؤ  وتخطيط  �إدارة  	•
تنفيذه في كافة المجالات.  

ت�ساعد على معرفة حجم وعدد برامج الإنفاق الحكومي وتوزيعها بين المناطق الجغرافية  	•
والقطاعات الاقت�صادية الأمر الذي يمكن من خلاله معرفة حجم النمو الاقت�صادي في هذه 

القطاعات.  

الن�شاط الحكومي وتقييم �أداء الوحدات الحكومية واكت�شاف  الرقابة  على  �أداة من �أدوات  	•
مواطن الهدر والإ�سراف.  

قامت  التي  المبالغ  كافة  فيه  تُ�سجَل  تف�صيلي  ح�سابي  �سجل  هو  للدولة  الختامي  الح�ساب 

الحكومة ب�إنفاقها فعلياً على مختلف �أوجه الإنفاق الحكومي وكافة المبالغ التي تم تح�صيلها 

فعلياً من مختلف الم�صادر الإيرادية خلال فترة زمنية ما�ضية عادة �سنة.  

فوائد الح�ساب الختامي للدولة  

 . �أداة رقابية على الن�شاط الحكومي  	•
و�سيلة لمتابعة ما تم اعتماده والموافقة عليه من قبل ال�سلطة المخت�صة.  	•
و�سيلة هامةلا كت�شاف نقاط القوة  وال�ضعف في الأداء الحكومي.  	•
ي�ساعد على ت�صويب تقديرات الموازنة العامة في ال�سنوات المقبلة. 	•

دبي  الحكومية في �إمارة  للدوائر  المالي  بالنظام  والخا� ص  1995 ل�سنة   )7( رقم  القانون  يعد 
الإطار العام المنظم للموازنة العامة للإمارة من حيث �إعدادها واعتمادها وتنفيذها. وكذلك 

�أحكام �إعداد الح�ساب الختامي ونتائجه وذلك في المواد )29(,)30(,)31(.
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القواعد العلمية لإعداد الموازنة العامة للدولة 	  .2

القاعدة

قاعدة �سنوية الموازنة  

Annularity Principle

�إمارة دبي

قاعدة وحدة الموازنة

)Unity Principle(

�إمارة دبي

الا�ستثناءات

الموازنات ال�شهرية: تظهر عندما تبد�أ ال�سنة  	 -

مناق�شة  من  الانتهاء  دون  الجديدة  المالية 

واعتماد الموازنة الجديدة. 

تُعتمد لمواجهة  الاقت�صادية:  الدورة  موازنة  	 -

الأزم�����ات الاق��ت�����ص��ادي��ة ال��ت��ي تح���دث في 

الاقت�صاد القومي وتطبق في الدول �صغيرة 

الحجم .

الاعتمادات الإ�ضافية: مبالغ مو�ضوعة بجانب  	 -

البرامج  لبع� ض المقرر  الأ�سا�سي  الاعتماد 

التنب�ؤات كانت غير دقيقة  لأن  نظراً  القائمة 

بالقدر الكافي وات�ضح ذلك �أثناء التنفيذ.

الاعتمادات الدائمة: مبالغ معتمدة لعدد من  	-

ال�سنوات وتم الموافقة عليها مرة واحدة.  

مخ�ص�صة  اعتمادات  المتنقلة:  الاعتمادات  	 -

لم�شروعات انتهت ال�سنة المالية دون انجازها 

والقاعدة هي �إلغاء الاعتماد، والا�ستثناء هنا 

انتقال الاعتماد �إلى �سنوات قادمة. 

 

الموازنات الملحقة: موازنات تُو�ضع لبع� ض 	 -

و لا للحكومة  التابعة  العامة  الم�ؤ�س�سات 

الم�ستقلة  المعنوية  بال�شخ�صية  تتمتع 

ولكنها تمار�س ن�شاطاً اقت�صادياً حيوياً.

للم�شروعات  موازنات  الم�ستقلة:  الموازنات  	 -

�شخ�صية  لها  التي  العامة  والم�ؤ�س�سات 

ب�إعداد  لها  ي�سمح  حيث  م�ستقلة  معنوية 

ح�ساباتها وموازناتها ب�صورة م�ستقلة عن 

الحكومة.

معدة  الخزانة:  على  الخا�صة  الح�سابات  	-

)مبالغ  حكومية  ونفقات  لت�سجيل �إي��رادات 

مو�ضوعة كت�أمين من القطاع الخا�ص(.

الم�ضمون

للدولة خلال  العامة  بالموازنة  العمل 

وقد  ال�سنة،  هي  ��ُحم ددّة   زمنية فترة 

الفترة  لكون  بال�سنة  الفترة  ح��ددت 

المو�سمية  الف�صول  جميع  تغطي 

التي يمكن �أن ت�ؤثر على نمط الإنفاق 

ال�سنة  تعد  العامة. وكذلك  والإي��رادات 

�أك ثرتف�ضيلًا لإعداد وتح�ضير الموازنة 

ال��ت��ق��دي��رات  ت�صبح  ح��ت��ى  ال��ع��ام��ة 

المو�ضوعة  �أقرب �إلى الواقع، بالإ�ضافة 

�إلى �أنها الفترة الطبيعية التي تتخذها 

والم�ؤ�س�سات  الم���رش�وع��ات  ك��اف��ة 

لمبد�أ  وت�أكيداً  نتائج �أعمالها  لح�ساب 

الفعالة  والتقييمية  المالية  الرقابة 

على البرامج الحكومية.

ل�سنة   7 القانون  من   )4( مادة  تن� ص
المالية  ال�سنة  تبد�أ   “ على �أن   1995
في �أول يناير )كانون الثاني( من كل 

عام وتنتهي دي�سمبر )كانون الأول(”

وتح�ضير  ي��ت��م �إع�����داد  �ر�ض��ورة �أن 

الموازنة العامة للدولة كوحدة واحدة 

الإي���رادات  كافة  مُت�ضمّنَة  متكاملة 

الوحدات  لكافة  الم��ق��درة  والنفقات 

وب�صورة  واحدة  وثيقة  في  الحكومية 

هامة  القاعدة  هذه  وتعد  تف�صيلية. 

على  فعالة  رق��اب��ة  قيام  لإمكانية 

تظهر  للحكومة حيث  العامة  الموازنة 

كبرنامج عمل متكامل بالإ�ضافة �إلى 

العر� ضالوا�ضح للموازنة �سوف ي�ؤدى 

�إلى التعرف على المركز المالي للدولة.

تقرر المادة )14( من القانون 7 ل�سنة     
المالية(  )دائ���رة  “تعد  على   1995
التقديرات  مناق�شة  من  الانتهاء  بعد 

العامة  والنفقات  للإيرادات  المبدئية 

م�شروع الموازنة “
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القاعدة

قاعدة توازن الموازنة

قاعة عمومية الموازنة

 Comprehensiveness
Principle

�إمارة دبي

الا�ستثناءات

نتيجة لتطور دور الدولة في الن�شاط الاقت�صادي 

ك�أداة  العامة  الموازنة  على  الدولة  واعتماد 

قاعدة  على  الخ��روج  لتحقيق �أهدافها �أ�صبح 

توازن الموازنة هو القاعدة العامة، ففي حالات 

عجز  الدولة �إح��داث  تتعمد  )البطالة(  الك�ساد 

لتحريك  الحكومي  الإنفاق  زي��ادة  طريق  عن 

ال�ضرائب.  بالإ�ضافة �إلى خف� ض الكلي،  الطلب 

كذلك تتعمد �إحداث فائ� ضفي حالات الرواج؛ 

الإنفاق  وخف� ض ال�ضرائب  معدلات  زيادة  �أي 

الحكومي بغر� ضالحد من الت�ضخم.

مبد�أ  عن  الحكومة  فيها  تخرج  التي  الحالات 

�شيوع الموازنة:  

تخ�صي�� صإيراد لت�سديد دين عام خارجي �أو  	•
داخلي. 

اقت�صادية  برامج  لتمويل  � صإيراد  •	 تخ�صي�
لأهداف محددة. 

وم�ؤ�س�سات  عامة  الحكومة لم�صالح  •	 �إن�شاء 
لها �شخ�صية معنوية م�ستقلة . 

 

الم�ضمون

ال��ق��اع��دة تحقيق  ه���ذه  ت��ق��ت�����ض��ي 

بين  العامة  الم��وازن��ة  في  ال��ت��وازن 

جانب الإيرادات الحكومية والإنفاق 

الحكومي.  

�إظهار تقديرات كافة نفقات و�إيرادات 

من  ج��زء  دون �إغ��ف��ال �أي  الحكومة 

النفقات �أو الإيرادات وبدون �إجراء �أي 

مقا�صة بين بنود الإيرادات والنفقات. 

وحتى تتحقق هذه النتائج الإيجابية 

يلزم الاعتماد على مبد�أين: 

الموازنة:  �شيوع   - الأول  المبد�أ   -

� صإي���رادات  تخ�صي� ع��دم  م��راع��اة 

ددّة. حكومية لأوجه �إنفاقُحم 

- المبد�أ الثاني - تخ�صي� صالنفقات: 

�أن يتم تخ�صي� صمبالغ محددة لكل 

الإنفاق الحكومي، ف لا بند من بنود 

يجوز تحديد مبالغ �إجمالية للإنفاق 

بل يتعين تحديد كل بند على حدة.

 7 رقم  القانون  من   )3( الم��ادة  ن�صت 
“�ضرورة �إ�صدار  على   1995 ل�سنة 
الموازنة العامة بقانون يت�ضمن جميع 

وكذلك  تح�صيلها  الُم��ق��رَّر  الإي����رادات 

لجميع  ر �إنفاقها  المقدَّ النفقات  جميع 

الدوائر الحكومية خلال ال�سنة المالية”.
“ لا ب�أنه  المادة رقم)5(  كذلك �أقرت 
يجوز تخ�صي�� صإيراد معين لتغطية 

يجوز �إج��راء   لا  كما معينة  نفقة 

المح�صلة  الإي����رادات  بين  مقا�صة 

والنفقات الم�صروفة”. 
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 )The Budget Cyrcle( دورة الموازنة العامة 	  .3

تّمر الموازنة العامة في دبي بعدة مراحل تبد�أ بمرحلة الإعداد من قبل اللجنة العليا للموازنة ا�ستنادا 

لن� صالمادة )10( من القانون رقم 7 ل�سنة 1995 وكذلك قرار المجل�س التنفيذي رقم )18( ل�سنه 2005 
تخت� صبمناق�شة  والتي  القانون  من   )15(,)14(,)13( المواد �أرقام  وتنظمها  الاعتماد  مرحلة  ت�أتي  ثم 
التقديرات المبدئية و�إعداد م�شروع الموازنة العامة ورفع م�شروع الموازنة العامة �إلى مدير الديوان ليقوم 

بدوره بعر�ضه على �سمو الحاكملا عتماده. �أما مرحلة التنفيذ فتنظمها المادة )17( والتي تبد�أ ب�إبلاغ 
ال�سنة  عن  لها  والمعتمدة  الربط  بعملية  الموازنة  بهذه  الم�شمولة  الحكومية  الدوائر  كافة  المالية  دائرة 

ب�إن�شاء  دائرة حكومية  كل  القانون  يلزم  )27( حيث  المادة  وتنظمها  الرقابة  مرحلة  ت�أتي  ثم  المالية. 
وحدة للرقابة المالية الداخلية ترتبط بمدير عام الدائرة وتتولى الرقابة على تنفيذ الموازنة. 

مرحلة الإعداد والتح�ضير 	 )1
Preparation & Submission 	

مرحلة الاعتماد 	 )2
Authorization 	

مرحلة التنفيذ 	 )3
  Execution 	

مرحلة المراجعة و الرقابة 	 )4
Audit & Control 	

التعرف على، ودرا�سة البرامج الحكومية المختلفة التي تُخطِط مختلف 

الوحدات الحكومية للقيام بها  

التحقق من �لاسمة البرامج الحكومية وال�سيا�سات المتبعة من خلال 

درا�سة م�شروع الموازنة العامة 

الترجمة العملية للموازنة العامة بجانبيها الإيرادي والانفاقي 

والذي ت�سعى الحكومة من خلالها �إلى تحقيق مجموعه من الأهداف 

الاقت�صادية والاجتماعية 

الت�أكد من التزام الحكومة بما تم اعتماده، والت�أكد من كفاءة �أداء 

مختلف الوحدات الحكومية ومدى قدرتها على تحقيق الأهداف.  

بالتالي، هي رقابة بهدف تقييم الأداء



46

الرقابة على الموازنة العامة    	  .4
الأداء الحكومي،  تقييم  رقابة  بل �أ�صبحت  العامة ح�سابية فقط،  الموازنة  الرقابة على  تعد  لم 

ويمكن تق�سيم �أنواع و�إ�شكال الرقابة وفقاً لثلاثة معايير هي: 

الجهة القائمة بالرقابة ) رقابة داخلية / خارجية (.  	•

 .) التوقيت الزمني لعملية الرقابة ) رقابة �سابقة / رقابةلا حقة  	•

 .) طبيعة عملية الرقابة ) رقابة ح�سابية / رقابة بغر� ضتقييم الأداء  	•

 

�أ�شكال الرقابة وفقاً للجهة القائمة بالرقابة:

�أ�شكال الرقابة وفقا للتوقيت الزمني:

رقابة داخلية

وحداتها  بمختلف  الحكومة  داخل  تتم 

الذاتية  الرقابة  وهي �أحد �أ�شكال  الإدارية 

مديروا  به  يقوم  ما  كل  ت�شمل  الإدارية.  �أو 

ور�ؤ�ساء الوحدات الحكومية من رقابة على 

�سير العمل داخل وحداتهم.

الرقابة ال�سابقة

هي مجموعة من عمليات الرقابة والمراجعة 

التي تتم قبل الإنفاق ف لايجوز لأي وحدة 

حكومية الارتباط بالتزام �أو دفع �أية مبالغ 

قبل الح�صول على موافقة الجهات المخت�صة 

الإدارية  الوحدة  داخل  من  تكون  قد  والتي 

ال�سلطة  عن  م�ستقلة  هيئات  قبل  من  �أو 

التنفيذية.    

رقابة خارجية

من  الحكومة  موازنة  على  تتم  رقابة  هي 

خلال هيئات م�ستقلة عن ال�سلطة التنفيذية؛ 

قد تكون تابعة لل�سلطة الق�ضائية �أو جهات 

�أخرى.

الرقابة اللاحقة

ال�سنة  انتهاء  بعد  تتم  رقابة  عن  عبارة  هي 

عن� صر على  تقت� صر  لا  هي وبالتالي  المالية 

النفقات العامة، بل تت�ضمن الإيرادات العامة 

الإيرادات  الت�أكد من تح�صيل  �أي�ضاً حيث يتم 

نوع  ت�شمل  الرقابة  هذه  ، �أي �أن  تق�صير دون 

على  للوقوف  الحكومي  للأداء  التقييم  من 

تح�صيل  في  الحكومية  الوحدات  كفاءة  مدى 

الإيرادات وتنفيذ برامج الإنفاق.
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 �أ�شكال الرقابة وفقاً لطبيعة عملية الرقابة:

ويمكن عر�ض مرحلة الرقابة في �إمارة دبي على النحو التالي:

الرقابة المحا�سبية

م�ستندات  مراجعة  منها  الهدف  عملية  هي 

الح�سابية  والدفاتر  والتح�صيل  ال�صرف 

الم�سجل بها كافة المعاملات المالية للدولة، 

تطابق  مدى  على  خلالها  من  الت�أكد  ويتم 

من  بند  لكل  المقررة  للاعتمادات  ال�صرف 

بنود النفقات العامة. و �أن جميع المعاملات 

المالية قد تمت بنماذج وم�ستندات �صحيحة 

ومعتمدة وفقاً للأ�صول المحا�سبية والمالية 

الإيرادات  الت�أكد من �أن  يتم  المتبعة. كذلك 

العامة تم تجميعها في نطاق القانون ويتم 

�إيداعها في خزانة الحكومة.  

الجهة طبيعة الرقابة	 وفقا للتوقيت الزمني	 	�أنواع الرقابة	

�إدارة التدقيق الداخلي  ح�سابية	 �سابقة	 رقابة داخلية	 	

دائرة الرقابة المالية ح�سابية تقييم الأداء	 لاحقة	 رقابة خارجية	 	

رقابة بغر�ض تقييم الأداء

الهدف منها تقييم الن�شاط الحكومي بطريقة 

�شاملة من خلال: 

التكاليف  عن  تقييمية  درا�سات  اعتماد    -

المعيارية للأن�شطة الحكومية. 

-  متابعة ما تم انجازه من �أعمال و�أن�شطة 

تكلفة  على  للوقوف  حكومية  وبرامج 

انجاز كل منها.

الوحدات  وكفاءة  قدرة  مدى  تحديد    -

الأعمال  انجاز  على  المختلفة  الحكومية 

تحديد  ثم  ومن  اخت�صا�صها،  نطاق  في 

مدى قدرتها على تحقيق الأهداف. 

- و�ضع مجموعة من الاقتراحات يمكن من 

مختلف  في  الأداء  كفاءة  زيادة  خلالها 

الوحدات الحكومية. 

تتعلق  الاقتراحات  مجموعة  و�ضع      -

بالن�شاط الحكومي ككل ولي�س بكل وحدة 

على حدة.
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